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RECOMENDAGAO N. 02/2024 — GT DESASTRE CLIMATICO

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 4a REGIAO - GRUPO DE TRABALHO
REGIONAL - DESASTRE CLIMATICO NO RS - MAIO DE 2024, instituido pela
Portaria N° 148.2024, pelos Procuradores e Procuradoras do Trabalho que
subscrevem, com fundamento na Constituicdo da Republica, artigos 7°, XIlI,
XIV, XXII e XXXIIl, 127, 196, 200 e 227, na Lei Complementar no 75/1993,
artigos 5°, lll, alinea “e”, 6°, XX, 83, V, e 84, caput,

CONSIDERANDO que Decreto Legislativo n° 36/2024, de 07.05.2024,
promulgado pelo Presidente do Senado Federal reconhece o estado de
calamidade publica no Rio Grande do Sul até 31 de dezembro de 2024, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica;

CONSIDERANDO que o Estado do Rio Grande do Sul declarou estado de
calamidade publica no Rio Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de
chuvas intensas, por meio do Decreto 57.596 de 01 de maio de 2024;

CONSIDERANDO que os eventos climaticos em curso sdo considerados de
grande intensidade, sendo classificados como desastres de Nivel lll, tendo
ocasionado danos humanos, com a perda de vidas, e danos materiais e
ambientais, com a destruicdo de moradias, estradas e pontes, assim como o
comprometimento do funcionamento de instituicbes publicas locais e regionais
e a interdicao de vias publicas, com manifesto impacto econémico e social;

CONSIDERANDO que a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, por meio da Portaria
1379, de 05 de maio de 2024, reconheceu o Estado de Calamidade Publica em
336 Municipios do Estado do Rio Grande do Sul,

CONSIDERANDO que a Lei 14.437/22 institui medidas trabalhistas alternativas
e o Programa Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da Renda, para
enfrentamento das consequéncias sociais e econbmicas de estado de
calamidade publica, no que esta incluida a necessidade de preservagao dos
direitos dos trabalhadores e o estimulo a negociagao coletiva;

CONSIDERANDO que a suspensdo temporaria do contrato de trabalho —
instituto que acarreta a cessacao temporaria dos principais efeitos do contrato
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empregaticio, ou seja, a prestacdo de servigos e a obrigacdo de pagamento
dos salarios — esta condicionada a instituicdo e a adesdo ao Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, nos termos da Lei
14.437/2022;

CONSIDERANDO que a necessidade de concretizagado do direito fundamental
a vida e a segurancga (art. 5°, caput da CF), e dos direitos sociais a saude, a
seguranca e ao trabalho (art. 6°, caput da CF), bem como que a constituicdo de
uma sociedade solidaria é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3° | da CF), tendo, ainda, como fundamentos a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; (art. 1°, lll e IV da CF);

CONSIDERANDO que é principio fundamental insculpido na Constituicdo
Federal de 1988 de que a “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social” observados, entre outros, os
seguintes principios: (...) lll - fungéo social da propriedade; (...) VI - defesa do
meio ambiente (...); VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais; VIII -
busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais;

CONSIDERANDO os principios constitucionais do valor social do trabalho (art.
1°, 1V, 170, caput, e 193 da CRFB/88), da continuidade da relagdo de emprego
(art. 7°, |, da CRFB/88) e da “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga” (art. 73, XX, da CRFB/88), dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade (arts. 20 da LINDB, 8° da CLT e
8° do CPC) e do préprio objetivo de “preservagao do emprego e da renda”,
declarado no art. 1°, da LEI 14.437/2022, forca maior deve ser entendida como
o acontecimento inevitdvel em relacdo a vontade do empregador que afete
substancialmente sua situagao econémica e financeira;

CONSIDERANDO que a Convengdo 156 da Organizagédo Internacional do
Trabalho — OIT constitui marco normativo a ser utilizado como parametro para
a interpretacdo legal na adogdo de politicas publicas ou decisbes pelos
poderes publicos, em todas as suas instancias, para garantir a igualdade de
oportunidades e de tratamento a trabalhadoras e trabalhadores com encargos
familiares, e que referidas normas devem integrar o conteudo essencial do
principio da igualdade e nao discriminagao, previsto no art. 5° da Constituicéo
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da Republica, todas as empresas, empregadoras ou empregadores tém
obrigagcdo de adotar medidas necessarias para facilitar a compatibilidade da
vida profissional e familiar em face das orientagdes dos poderes publicos para
o enfrentamento das situacdes de calamidade publica;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é regida pelos
principios da prevaléncia dos direitos humanos e da solugdo pacifica dos
conflitos e da cooperacéo (art. 4° da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO o fomento do didlogo social e a importancia das
negociagdes coletivas para a regulagdao das relacbes de trabalho pela
Organizagao Internacional do Trabalho, por meio das suas Convengbes e
Recomendacgdes, com destaque para as Convencgdes 98 e 154, ratificadas pelo
Brasil, e das decisbdes do seu Comité de Liberdade Sindical;

CONSIDERANDO que a situagao extrema e excepcional vivenciada no Rio
Grande do Sul requer, de todos os atores sociais e integrantes das relagdes de
trabalho, bom senso, solidariedade e apoio mutuo, os quais sao fundamentais
para a redug¢ao do impacto social e econbmico, bem como para a superagao
dos desafios ocasionados por desastres de grande escala;

CONSIDERANDO o objetivo instituido na Convencdo 190 da OIT, que
estabelece a importancia de uma cultura de trabalho baseada no respeito
mutuo e na dignidade do ser humano, com vistas a prevenir comportamentos e
praticas no ambiente de trabalho que reproduzam violéncias e assédios, com
danos a saude fisica e psicologica dos trabalhadores;

CONSIDERANDO que a violéncia e o assédio sdo incompativeis com a
promogao de empresas sustentaveis e afetam negativamente a organizagao do
trabalho, as relagbes no local de trabalho, o empenho do trabalhador, a
reputacdo da empresa, e a produtividade;

CONSIDERANDO a misséao constitucional do Ministério Publico do Trabalho de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e da tutela dos principios de didlogo social, insculpidos
na Constituicao Federal de 1988;

O Ministério Publico do Trabalho reputa essencial a adocédo de
medidas para a protecdo do emprego e da renda, bem como de
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sustentabilidade das atividades econémicas, razdo pela qual RECOMENDA o
cumprimento do que segue:

1. Considerar, como primeiras medidas de enfrentamento do estado
de calamidade publica e reducdo de impactos, quando necessario, a
implementagdo do teletrabalho, a antecipacdo de férias individuais, a
concessao de férias coletivas, aproveitamento e antecipacdo de feriados, a
adocédo de banco de horas, a qualificagcédo profissional de que trata o art. 476-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, dentre outras medidas aptas a garantir
a manutencao da renda e salario dos trabalhadores.

1.1 A implementacdo das medidas trabalhistas alternativas acima
devera observar os requisitos de implantacdo e condicionantes estabelecidas
na Lei 14.437/2022.

2. Abster-se de adotar medida de suspensao temporaria do contrato
de trabalho, compreendida essa como a cessacgao temporaria da prestacido de
servicos e da obrigagdo de pagamento dos salarios, salvo como parte
integrante de Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda,
na hipotese de instituicido pelo Governo Federal, na forma da Lei 14.437/2022,
de modo a garantir a existéncia de contrapartidas aos trabalhadores.

3. Garantir que as auséncias ao trabalho devidamente justificadas
pela exposicao direta a alagamentos, enchentes e outras situagdes de forca
maior ocasionadas pela calamidade publica ndo ocasionem perdas salariais
aos trabalhadores expostos, de modo que sejam devidamente abonadas ou
adotadas as medidas trabalhistas alternativas previstas no item 1 supra.

3.1 Estabelecer politica de flexibilidade de jornada, observados o
principio da irredutibilidade salarial e a manutengdo do emprego, na ocasiao
em que servigos de transporte, creches, escolas, dentre outros, ndo estiverem
em funcionamento regular, quando tais situacdes impactarem a prestagao de
servicos e houver impossibilidade de dispensar o trabalhador do
comparecimento ao local de servigos.

4. Adotar politica de gestdo clara para a situacdo emergencial,
sobretudo quanto aos casos de impossibilidade justificada de comparecimento
ao trabalho, e a comunicacdo aos interessados, com vistas a prevenir a
ocorréncia de violéncias e assédio moral aos trabalhadores atingidos, direta ou
indiretamente, pela catastrofe ambiental, de modo que ndo sejam duplamente
vitimados, contribuindo para a seguranca e bem-estar dos empregados e
higidez do ambiente de trabalho.
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5. Privilegiar o dialogo social prévio na implantagdo de medidas de
impacto aos trabalhadores e medidas trabalhistas alternativas, com objetivo de
estimular as negociagcdes e composi¢des coletivas, para viabilizar a adequacgao
aos diversos setores de atividade econbmica, localidades e peculiaridades
regionais.

6. Assegurar que nas hipéteses de invocacdo da forgca maior, por
ser situagao excepcional e que implica reducdo de direitos, sejam observados
os estritos requisitos previstos nos art. 501 a 504 da CLT, evitando-se sua
aplicagcédo abusiva por empregadores para fins de dispensas e exigéncias de
sobrejornada.

Informa-se que, na hipotese de ndo atendimento da presente
RECOMENDACAO, poderdo ser tomadas as medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis em face da empresa.

Porto Alegre/RS, 10 de maio de 2024.
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