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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL - SAC
Secretaria de Politica Regulatdria de Aviagido Civil ~ SPR
Departamento de Regulagiio ¢ Concorréncia da Aviagio Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n® 002/DERC/DEOUT/SPR/SAC-PR

Assunto: Novo Acroporto da Regifio Metropolitana de Porto Alegre.
Referéncia: Processo n® 00055.002133/2014-99,

Data: 9 de setembro de 2014,

L. Introdugio

Vém a andlise desta Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Replblica — SAC-PR
estudos técnicos recebidos do Governo do Rio Grande do Sul referentes ao desenvolvimento de
terminais de carga aérea naquele Estado, assim como plantas de localizagdio do sitio acroportudrio -
em estudo na cidade de Portdo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre,

Os autos foram entfio encaminhados para cste Departamento de Regulagdo ¢ Coneorréneia —
DERC mediante Despachos do Chefe de Gabinete do Ministro ¢, em seguida, da Sceretaria de
Politica Regulatoria, ambos de 18 de julho de 2014, Compdiem os autos.os seguintes documentos:

i) Nola Téenica sobre o “Novo Aeroporte da Regide Motropolitona = Concessiio de
Aeroportos”, elaborada pelo Departamento Aeroportudrio - DAP da Sceretaria de
Infracstrutura ¢ Logistica — SEINFRA do Estado do Rie Grade do Sul, datada de 30
de dezembro de 2013;

i) Nota Técnica sobre o “Navo Aeroporto da Regifio Metropolitana”, elaborada pelo
DAP/SEINFRA do Estado do Rio Grade do Sul, datada de 28 de novembro de 2013;

iti)  Relatorio Téenico da Tarefa 4: “Desenvolvimento ¢ Gestdo de Carga Aérea™, que
compde o estudo “Assisténcia Técnica ao programa de Desenvolvimento da Malha
Aeroportuaria”, elaborado para o Governo do Rio Grande do Sul em junho de 2013 ¢
custeado pela Agénein de Coméreio ¢ Desenvolvimento dos Estados Unidos da
América (U.S. Trading e Development Agency - USTDA); e (/: Zg;
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iv) Plantas de localizagio da drea em estudo para implantagiio do novo aeroporto na
cidade de Portdo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Considerando tal documentagdio, bem como outros dados, informagdes ¢ estudos disponiveis
sobre o tema, a presente Nota tratard da avaliagio do panorama atual da infraestrutura aeroportuaria
na Regido Metropolitana de Porto Alegre ¢ da proposta de empreender um novo aeraporto no
Municipio de Portio, tendo como referéncia o mareo regulatério e o arcabougo institucional vigentes
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2.1 Nota Téenica sobre o “Novo Acroporto da Regiio Metropolitana - Conc&s'if@f&ﬂ.gﬁjf&
Acroportfos”, datada de 30 de dezembro de 2013 '

Na Nota em referéneia, o DAP apresenta os regimes apliciveis & construgio, manatenc¢do ¢
exploragdo de infraestrutura acroportudria, conforme definidos no Cddige Brasileiro de Acrondutica
— CBA (Lei n® 7565, de 19 dezembro de 1986):

“Art. 36. Os acradromos piiblicos serdo construidos, mantidos e explorados:
I - diretamente, pela Unidgo;

1 - por empresas especializadas da Administra¢do Federal Indiretq ou suas
subsididrias, vinciladas auo Ministério da Aerondutica,

111 - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

1V - por concessao ou attoriza¢io. ™

A Nota relata o histérice de criagiio da SAC-PR e as caracteristicas dos convénjos de
delegagio firmados enire a Unido, representada pela SAC-PR, e o Ostado do Rio Grade do Sul, em
especial a faculdade conleridn so delegatirio de optar pela exploragiio direta, indireta ou mista do
acroporto.

Em seguida, cita os exemplos de acroportos concedidos recentemente pelo Governo Federal e
a nceessidade de inclusiio dos ativos no Plane Nacional de Desestatizagiio — PND, concluindo que a
implantagdo do Novo Acroporto da Regiio Metropolitana de Porto Alegre dependeria de uma das
trés possibilidades:

1) Qutorga da Unifio no Estado para implantagio, administragio, operagio, mauutehq:ﬁo e
exploragdo;

i) Implantagio direta pela Unido (inclusdo no Plano de Acelerac@o do Crescimento, por
cxcmplo — caso da ampliagio do Acroporto Salgado Filha); ou

iii)  Inclusiio no PND para fins de concessilo a iniciativa privada — hipdtese que considera
mais provivel — caso no qual, levando em conta o histérico das concessties recentes,
os estudos, projetos, levantamentos ou investigagdcs a subsidiar o processo ficariam a

cargo da SAC-PR. .
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Por fim, a Nota Técnica recomenda a concessio de um nove acroporto na Regidio
Metropolitana de Porto Alegre, ¢ sugere, como solugiio mais adequada, a exploragia conjunta pelo
privado do Acroporto Salgado Filho, mediante coneessdio & inciativa privada, como forma de
viabilizar a construgiio de um novo aeroporto na regifio por esse mesmo parceiro privado,

2.2 Nota Técnica sobre o “Novo Acroporte da Regiiio Metropolitana”, datada de 28 de
novembro de 2013;

A Nota apresenta dados e grificos sobre o Aeroporto Salgada Filho, atualmente o maior
aeroporto da Regifio Metropolitana de Porto Alegre, apontando que o crescimento da demanda de
pussageiros tem sido muito maior que aquele projetado pelo Plano Aerovidrio do Estado do Rio
Grande do Sul. Acrescenta que as projegdes para os proximos anos ja indicam saturagdo cdla
capacidade, mesmo considerando incrementos decorrentes de obras para a ampliagio da
infracstrutura e melhorias de gestiio no aeroporto.

Jd em relagdio & movimentagdo de cargas aéreas no Acroporto Salgado Filho, a Nota apresenta
estudos que demonstram sua redugiio em fungiio da limitaglio da infraestrutura disponivel, com forte
concorréncia com o segmento rodovidrio interestadual,

Segundo o DAP, tais limitacdies siio consequéneia das caracteristicas da drea onde o
Acroporto cstd instalado, que ndio permite a implantagio de segunda pista ¢ limita a expansdo da
pista atual, Além disso, a identificagio de iniimeros obstaculos na Zona de Protegiio do Aerddromo
dificulta a implantagio de sistemas de voos por instrumentos (ILS) de categorias superiores,
dificultando melhorias nas condicdes de pousos ¢ decolagens no aeroporto. Por fim, a limitagio da
area do atual sitio acroportuério restringe cxpansdes necessirias nos terminais de passageiro (TPS) ¢
cargas (TECA).

Por esses motivos, a Nota Téenica conclui ser imprescindivel ao Estudo do Rio Grande do
Sul a realizagio de investimentos visando implantar um novoe aeroporto que suporte o previsivel
crescimento da demanda por transporte aéreo na regiifio.

Em seguida, 0 DAP clenca as caracteristicas basicas da proposta de um novo acroporto na
Regido Metropolitana de Porto Alegre:

e Classificagio no Plano Acrovidrio do Estado do Rio Grande do Sul - PARGS:
- Grande porte;
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- Facil acesso rodovidrio e, possivelimente, ferrovidrio. 0,94,
- Distdncia maxima da Capital de 50 km em via expressa.
- Possibilidade da implantagio no entorno do aeroporto de scrvigos de apoio, tais como

empresas de logistica, rede hoteleira, locagio de veiculos, shopping center, etc. 7
; . b}
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e Resolver as problemas do sitio atual;

- Limitagdo da expansio do silio - impossibilidade de uma segunda pista de pouso ¢
decolagem;

- Obstaculos & implantagfio de ILS categoria I1I;

- Limitagiio da expansdo do TPS até 20 milhGes PAX/ano e TECA até 50.000 ton/ano.

Na secao seguinte, a Nota Técnica do DAP lista as agdes jé realizadas referentes a proposta
do novo acroporto, com especial destaque para a definigio da localizagio do novo acroporto, que foi
discutida por diversos interessados junto aos orgiios responséveis pelo controle do trifego aéreo, com
comissdes parlumentures ¢ em audiéneias publicas.

O documento também informa que foram editados decretos de declaragiio de utilidade publica
pelas Prefeituras de Portdo ¢ Nova Santa Rita, gravando a drea para eventual futura desapropriagiio.
Enfretanto, adiante, a Nota naira reunido de autoridades do Governo BEstadual ¢ da Prefeitura de
Portio em que csla s¢ comprometeu a editar decreto para declaragiio de utilidade piblica. Assim, nio
fica clare se a drea destinada ao novo aeroporto ja possui declaragfo de utilidade piablica, integral ou
parcial. Note-se que houve alteraciio na localizaglio do acroporto em relagfio a proposta inicial, o que
pode ensejar a revisio das dreas anteriormente declaradas como de utilidade piblica.

Por fim, a Nota informa as a¢des pendentes, a época, para o prosseguimento das tratativas
entre 0 Governo Estadual e 2 SAC-PR, Dessa forma, entende o DAP que competiria ao Estado do
Rio Grande do Sul:

a. Realizar os estudos necessirios 4 identificacio do perimetro da drea do  sitio
acroportudrio, considerando o cumprimento e orienta¢do das pistas de pouso ¢ decolagem
propostas;

b. Elaborar estudos de movimentagiio de cargas; ¢

c¢. Assegurar a declaragiio de utilidade piblica da drca proposta.

o

Quanto as agdes pendentes que competiriam a SAC-PR, a Nata lista:

<

a. Elaborar estudos de movimentagiio de passageiros; e
b, Definir a modelagem de exploragiio do acropoito.

A L tat

A Nota Técnica conclui informando, em rclago as tarcfas atribuidas ao Estado do Rio
Grande do Sul, que foram atendidos os itens ‘a’ ¢ ‘b’, e reporta-so a audiéncia publica no que se
refere ao item ‘c’.

2.3 Relatorio Técnico da Tarela 4: “Desenvolvimento ¢ Gestiio de Carga Aérea”, que compie o
estudo “Agsisténcia Técnica ao programa de Desenvolvimento da Malha Acroportudria®

O Relatério Téenico da Tarefa 4 ¢ dividido nas seguintes segbes: Resumo, Introdugdo, Visido
Geral dos Scrvigos de Carga Adrea, Mercados Existentes ¢ Padrdes de Servigo, Questies de
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Desenvolvimento da Carga Aérea no RS, Estratégia Proposta para Desenvolvimento de Carga Aérea,
Desenvolvimento de Instalages de Carga e Conclusdes, conforme descrito a4 seguir,

A Tarefa 4 ¢ uma consulta téenica sobre o desenvolvimento ¢ gestdo de terminais de carga
acrea. Aprescata-se também um histdrico da indistria de carga adrea ¢ os fluxos entrando ¢ saindo
do Rio Grande do Sul. O Aeroporto Internacional Salgado Filho ¢ considerado o ntcleo do estado.
Porém, grande parte da carga aérea ¢ transportada cm caminhdes até os aeroportos de Guarulhos ou
Campinas em Siio Paulo.

Algumas questdes surgiram a0 se considerar o desenvolvimento da aviaciio no estado:

(1) Os servigos de carga aérea sdo um pouco limitados devido ao tamanho das aeronaves

que atendem aos aeroportos do Departamento Acroportudrio — DAP;

(i)  Congestionamento nas rodovias da érea metropolitana de Porto Alegre;

(i) O desenvolvimento de centros de logistica deve levar em consideracio os demais

aeroportos operado pelo DAP ou Infraero;

(iv)  Planejamento ¢ cronograma de novos projetos geralmente ¢ afetado por mudancas

frequentes na administragio.

As conclusdes do Relatdrio sdio no sentido de propor um programa de desenvolvimento de
carga aérea com 0s seguintes objetivos:
0] Aliviar ¢ redirecionar o trifego rodovidrio de caminhdes para fora da drea
metropolitana de Porta Alegre;
(ii) Desenvolver acroportos regionais;
(ii)  Melhorar a conectividade multimodal ¢ o processamento de cargas enm aeroportos.

Virios programas de carga area e logfstica apoiariam os objetivos: aumeniar 0s servicos
comerciais em Caxias do Sul, Passo Fundo e Rio Grande; implantar instalagSes para carga e centro
de logistica no novo aeroporto de Caxias do Sul; centro alfandegirio e logistico no aeroporto de
Passo Fundo; centro logistico na fronteira ocidental.

As instalagdes para carga podem ser financiadas, desenvolvidas e operadas de diversas
maneiras: (1) desenvolvimenio pelo operador do aeroporto; (ii) desenvolvimento pelo locatorio
(transportadora ou agente de carga); (iii) desenvolvimento por tercciros contratados; (iv) joint
venture entre operador do acroporto ¢ grupos privados.

A consulta téenica realizada envolveu um estudo a respeito da demanda atual ¢ dos padrdes
de servigo no Listado ¢ em quatro acroportos localizados em; (i) Rio Grande; (ii) Caxias do Suls g};d;fﬁ;&\
£ q A3, -

Passo Fundo; (iv) Santana do Livramento. & e X
- 5%
2.3.1 Visiio Geral dos Servicos de Carga Aérea e
Riibrica
4 G : o : O, B
Segundo o Relatério Técnico, a carga aérea é a modalidade mais cara de transporte, eQftgpRist,
S e g

tipicamente, quatro ou cinco vezes o custo de transporte rodovirio, ¢ doze a dezesseis vezes 0 custo
de transporte maritimo. Os produtos enviados por carga aérea geralmente tém um alto valor 17ita'rio

ou tém urgéneia paru serem enfregues. (’AN [ X
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Ha quatro opgdes basicas para u carga adrea; o
(i) A2A — Aeroporto para Aeropotto,

(i)  A2D - Aeroporto de origem para Destino;,
(ii)  D2A - QOrigem para Acroporto de destino;
(iv)  D2D - Porta a Porta,
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A carga aérea ¢ transportada por:

(N Transportadoras dedicadag & carga aérea (Ex. ABSA Cargo ¢ BETA Cargo);

(i)  Companhias acreas dc passageiros, transportadoras integradas (DHL, FedEx, UPS,

TNT) e transportadoras combinadas (LATAM, TAP).

No Brasil, grande parte da carga nérea ¢ transportada por transportadoras combinadas e

transportadoras integradas.

Sio apontadas cinco tendéncias principais interligadas na industria de carga acrea que siio
catalizadoras de mudangas; (i) aliangas de transportadoras combinadas e de passageiros (novas
oportunidades de negdcios); (i) coméreio eletrbnico; (iii) concorréncia de pregos; (iv) uso de
caminhdes em vez de aeronaves para mercados com distincias menores; (v) tecnologia e-frete
(oferecendo transteréncias multimodais sem interrupgiio).

Considera-se que muitos aeroportos menores do Rio Grande do Sul tém transporte aéreo de
passageiros limitado. A malha nacional & do tipo de distribuigdo radial, com Porto Alegre ¢ Sio
Paulo scrvindo tanto como nucleos nacionais quanto como portdes internacionais. Aeronaves
regionais ¢ jatos narrowbody dominam os servigos radiais ¢ cssas aeronaves tém espaco limitado
para carga aérea,

2.3.2 Mereados Existentes ¢ Padroes de Servico

Esta scssio do Relatério apresentade oferece uma visdo geral da economia brasileira,
exportagdes e importagdes, divisdes modais e também examina a contribui¢@io do Rio Grande do Sul
a0 comércio internacional, bem como a atividade de carga aérea no Acroporto Salgado Filho em
Porto Alegre e demais aeroportos incluidos no estudo,

De forma geral, o cstudo aponta que a maioria do coméreio internacional ¢ transportada por
navio (88% do peso e mais de 75% do valor), Os aeroportos movimentam 17,5% das mercadorias
importadas em termos de valor, mas menos de |% cm termos de peso. Seis dos dez maiores itens de
exportagiio do Brasil sio mercadorias de alto volume e baixo valor, As maiores importagdes no
Brasil tendem a ter valor unitdrio mais alto e ser mais especializadas.

Existem cinco segmentos da industria de carga aérea: (1) exportagdes; (i) importagdes; (iii)
carga nacional; (iv) transportadoras expressas (currier); (v) servigos de transporte rodovidrio de
apoio. Visto que grande quantidade de carga aérea vai do caminhfio do Rio Grande do Sul para Sio
Paulo, a carga aérea que sai do estado poderia ser contada como cxportagdes ou importagies aéreas

de Sio Paulo. . ) (9,“
@é&:’" LL/V\ -
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Ainda de acordo com o Relatdrio, mais de 51% de toda a carga acrea nacional passa pelos

acroportos de Sdo Paulo, Guarulhos ¢ Campinas. Manaus movimenta 17% e Porto Alegre

mavimenta 3,5%, o sétimo do pais, Assim, considera-se que a carga aérea que movimentada no Rio
Grande do Sul esta limitada pelo comprimento das pistas do Acroporto de Porto Alegre, pelos
servicos aéreos disponiveis ¢ pelo uso de servigos de transporte rodovidrio de apoio para os
aeroporfos internacionais de Sio Paulo. Ademais, o destino de mais da metade da curga adren
movimentada em POA é o mercado nacional, A carga aérea internacional com origem ou destino no
Rio Grande do Sul sai dos scguintes aeroportos: Campinas ( 12%), Guarulhos (34%), fygaqﬂdegu
(54%). o £

2.3.3 Questdes para o Desenvolvimento da Carga Aérea no RS

Os volumes de carga no Rio Grande do Sul tém oscilado, mas o Relatério cohgidera que at”
i. “!I ﬁ[\
tendéneia € o declinio. A maioria da carga € transportada como carga de porio em acrdmvas de
passageiros. A medida que o trafego de passageiros cresce, junto com a tuxa de ocupugiio média, é
provavel que a bagagem dos passageiros tenha tomado a prioridade sobre a carga aérea. Ademais, o
Terminal de Corga cxistente no Acroporto de Porto Alegre tem limitagdes de capacidade. Foi
iniciada a construgfio de um novo terminal de carga pela Infiaero, mas a obra foi interrompida em
2011. As operagoes das acronaves no Aeroporto também estdo limitadas pela pista atual de 2.280

metros e por abstrugdes causadas por edificios altos nas proximidades do Aeroporto.

Uma grande quantidade de carga aérea, até mesmo a carga aérea que passa pelo Terminal de
Cargas da Infracro no Aeroporto Salgada Filho, vai por caminhdo dirctamente paru os acroportos de
Siio Paulo. Todavia, o congestionamento rodovidrio na drea metropolitana de Porto Alcgre ¢ para o
norte, passando por Cunoa, ¢ continuando na BR 110, ¢ apontado pelo Relatério como um problema
cada vez maior.

Também os acroportos de Caxias do Sul, Passo Fundo, Rio Grande ¢ Santana do Livramento
tém limitagdes de servigos ¢ instalagdes que podem limitar o desenvolvimento adicional da carga
acrea na regiio. Em Santanga do Livramento, o pista atual, de 1.290x18 metros esti techada. Com os
comprimenlos atusis das pistas, os aeroportos continuarffo sendo atendidos por aeronaves pequenas,
acronaves narrowbody, jatos regionais ou turboélices,

Tabela | - Tamanho de pista ¢ equipamentos para voos por instrumentos

Aeroporto ~ Pista (m) Navegagio
Caxias do Sul 1.670x30 2 IFR
Passo Fundo ~ 1.730%30 3 IFR sem precisdo
Rio Grande ' 1.900x30 | 21FR sem precisdo
Santana do Livramenty | C1.290x18 | 1 VFR

Em Caxias do Sul a construgiio de um aeroporto novo estd planejada a 34 km da cidade. Paru
Passo Fundo € Rio Grande, haverd melhorias nos aeroportos, incluindo extensdo da pista, remogio
de obstaculos e expansdo dos pitios. O Relatério também aponta que cada aeroporto terd um nove
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terminal de passageiros, cstacionamento ¢ desenvolvimento de drea para apoiar hangares para a
aviagiio geral,

Por fim, considera-se que tanto o DAP quanto a Infraero operam aeroportos menores que
competem por clientes e ¢ negacios, sobrepondo mercados. Assim, o desenvolvimento de um dos
acroportos da regidio coma centro logfstico multimodal faria sentido do ponto df.,,a\?{sta.ldgk
planejamento de sistemas para o desenvolvimento do transporte aéreo. "

2.3.4  Estratégia Proposta para o Desenvolvimento de Carga Aérea na regifio

Os servigos aéreos cxistentes disponiveis nos neroportos de Caxias do Sul, Passo F ndﬁi R e
Grande estio bastante limitados, A medida que a demanda aumente, esforgos para desenvolver novos
Servigos uéreos para passageiros também trarfio capacidade adicional de pordio para a carga adrea,
Assim, o Relat6rio considera que o noye aeroporto de Caxias do Sul poderia ser desenvolvido como
um centro logistico que também poderia funcionar como centro regional de triagem ¢ distribuigio

para a cargu vinda de maltiplas origens.

Ja Passo Fundo € considerndo um centro regional no nordeste do Rio Grande do Sul. Na
regido existe atividade agricola considerdvel. Passo Fundo também funciona como centro para
medicina, educagdo e fabricagdio de equipamentos para agricultura. Atualmente, ndo ha servigos
alfandegarios em Passo Fundo. Um centro alfandegirio e logistico no Aeroporto de Passo Fundo iria
apoiar o objetivo de desenvolvimento da carga aérea na regifio e fornecer uma plataforma logistica
aérea/rodovidria cm local estratégico. -

O Aecroporto Regional de Rio Grande ndo teve relatos de movimentagiio de carga nos allimos
anos. No passado, cxistia pesca ativa na regifio, e hoje o porto existente temn novo desenvolvimento
ccondmico ligado as plataformas de petréleo affshore, O Relalorio aponta que se a pesca afiva fosse
revitalizada e mercados nacionais desenvolvidos o acraporte podcnn apoiar o transporte aéreo de
peixes.

Santana do Livramento ¢ Uruguaiana t&m instalagbes de portos secos ja implantadas para
tacilitar as atividades transfronteirigas, O Relatdrio aponta que um centro de logistica na trontcira
ocidental reforgaria um projeto regional de desenvolyimento, enfatizando melhorias nas rodovias e
ferrovias, bem como a expansio de atividades transfronteiri¢as e o desenvolvimento do mercado de
suprimentos ¢ servigos para empresas em Uruguaiana e também nu Argentina.

2.3.5 Desenvolvimento de Instalagdes de Carga

As instalagdes de carga em aeroportos enyolvem pelo menos duyas modalidades de transporte:
aérea ¢ rodovidria, As instalagdes variam muito em termos do tipo de carga movimentado ¢ os
servigos especializados de processamento disponiveis na local.

De acordo com o Relatério, o modclo escolhido para o desenvolvimento das instalagdes de
carga (desenvolvimento acroportudrio, desenvolvimento pelo locatdrio, desenvolvimento por
terceiros ou joint venture) vai depender das metas ¢ objetivos do aperador do aeroporio;

dﬂf\ s
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(i) Receita liquida para o operador da aeroporto;
(i)  Conservagiio de sua capacidade de divida; O, RN
; . ] " o ":.:‘1’(:.’-&;;';(:};!‘\" he

(iif)  Oportunidade para privatizacfo; e

(iv)  Manter controle sobre o uso do terreno e das instalagdes (DAP desenvolveria o
projeto);

(v) Evitar riscos (desenvolvimento por locatdriq ou terceiros);

(vi)  Capacidade administrativa;

(vii)  Criagdio de empregos na comunidade (qualquer maodelo).

Ribiica

%
e

O desenvolvimento de instalagdes de carga pode ser realizado como projeto em separado ou
atrelado aos grandes projetos de melhorias planejados para os acroportos de Caxias do Sul, Passo
Fundo e, possivelmente, Rio Grande, Cada um desses acroportos, € a viabilidade de um centro de
logistica em uma cidade da fronteira oeste, necessitam de estudos adicionais de carga, segundo o
Relatorio apresentado.

2.3.6 Conclusdes

A atividade de carga drea nos aeroportos regionais de Caxias do Sul, Passo Fundo, Rio
Grande ¢ Santana do Livramento ¢ pequena e oscila de ano em ano. O Aeroporto de Porto Alegre é
considerado o nicleo para carga aérea ¢ servigos comerciais do Rio Grande do Sul, Todavia, as
evidéncias sugerem que grande quantidade de carga aérea & transportada dirctamente por terra para
os acroportos de Sdo Paulo para entdo ser utilizado o trangporte aéreo.

2.4 Plantas de localizagiio da drea cm cstudo para implantagfio do novo acroporto na cidade de
Portio, na Regido Metropolitana de Porto Alegre,

A documentagdio encaminhada pelo Governo do Rio Grande do Sul também foi composta
pelas seguintes plantas:

1) Uma planta de fotografia aérea com a indicagéio do local de implantag¢do do novo sitio
acroportudrio;

it) Duas plantas com croquis da drea do sitio aeroportudria € do posicionamento das
pistas de pouso ¢ decolagem; e

iif)  Duas plantas com os perfis longitudinais da darea.

Finalizada a andlise da documentag¢do cntregue, passa-se & andlise do arcabougo nstitucional
e do marco regulatério relativo i matéria,



Ay et Mo .4 2. a4t

JENL

h, N
IR o

fifd)

3 Da Infracstrutura Aeroportudria na Regifio Metropolitana de Porto Alegre ~THubiica
rd

O Acroporto Internacional de Porto Alegre — Salgado Filho (SBPA) est4 localizado no bairs

de Siio Jodio, zona norte de Porto Alegre, sendo considerado importante elo da logistica de lransporte
da regidio e também um dos principais portdes de entrada do Mercado Comum do Sul - Mercosul
para passageiros ¢ carga aérea. O aeroporto csté proximo a divisa com o municipio de Canoas, gue
possui uma Base da Forga Aérea Brasileira.

O SBPA tem boa localizagio em relagio a acessos vidrios, tendo ligagies que conduzem as
rodovias BR116 ¢ BR290/BR 101, as quais conectam o norte ¢ o sul do Estado, bem como aos paises
vizinhos do Mercosul, O aeroporto é distante apenas 10 km do Centro de Porto Alegre, sendo
integrado com o metrd (via aeromével, com 998m de extensiio) e, através deste, com a Rodoviaria e
outros municipios da Regido Metropolitana.

Em outubro de 2001 foi inaugurado o novo Terminal do SBPA. As obras foram iniciadas em
Janeiro de 1997. Em dezembro de 2010 foi reinaugurado o antigo tenninal de passageiros.

Segundo dados da Infraero, o Acroporto Internacional Salgado Filho possui atualmente uma
drea patrimonial de 3.805.810,04 m?, sendo composto por:

= Arca de terminal de passageiros de 53.100 m?, sendo o TPS | de 37,6 mil m® ¢ o TPS 2 de
15,5 mil m*

* [stacionamento com capacidade para 2.529 vejculos, sendo 2.184 veiculos no TPS 1 e 345
no TPS2; .

= Terminal de Carga com 6.329 m? em cdifica¢Bes ¢ patio de 30.000 m*;

= Sistema de Pdtio de acronaves com éarea total de 142,750 m?, com 5 pontes de cmbarque
instaladas no TPS 1;

* Pista de pouso ¢ decolagem 11L/29R com dimensdes de 2.280m x 42m ¢ PCN = 62/F/C/X/T;

* ILS CAT I, com teto de 60,00 m ¢ visibilidade horizontal de 800,00 m (ILS CAT IT em fasc
de testes).

Cabe ressaliar que o sitio acroportudrio encontra-se ¢ processo de expansio por meio do
desapropriagbes jd executadas e a realizar, conforme descrito na Nota Informativa n®
03/2014/DPE/SEAP/SAC-PR, de 29 de maio 2014, que analisn aspectos relativos & capacidade do
SBPA de atender a cvolugiio da demanda por transporte aéreo e cargas ¢ passageiros, lendo em
vista 0 que consta no Plano Diretor Aeroportudrio — PDIR, revisto em agosio de 2012,

A Nota Informativa n® 03/2014/ DPE/SEAP/SAC-PR também destaca o seguinte:

"0 aeroporto possui instalagées destinadas a manutengao ¢/ou hangaragem

de acronaves proprias on de ferceiros, tanto de asa fiva como de asa

rotativa. A drea de hangaragem possui cerca de 15.000 m°, com capacidude

tedrica para abrigar 83 acronaves ¢ seus pdtios froniais, com 21.750 mr”,

podendo acomodar mais 72 acronaves, totalizando 155 posigbes dispoytiveis.
o
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No Aeroporto esta instalada a empresa TAP Manuten¢io ¢ fi*fla-iiff}lﬂii{f]‘:af“ii""
TAP M&E Brasil, um dos maiores contros de manuicngdio acronduiica da
América Latina, composto de 5 hangares e 12.500m° de drea 1il para
manutengdo pesada de acronaves, reparo e revisdo geral de componentes de
maodelos Boeing. Airbus, Fokker e Embracr, podendo atender até 1 acronave
de grande porte ¢ 5 aeronaves de médio porte simultaneamente, oferecendo
servigos a grandes empresas aéreas nacionais e internacionais.

A empresa também atua no segmento militar, atendendo a diversas forgas
aéreas sul-americanas, a For¢a Aérea Brasileira (FAB), a Marinha do
Brasil ¢ ao Fxército Brasileiro, incluindo a manuteng¢do dos avides
presidenciais brasileiros por mais de 30 anos. "

O novo Plano Diretor do Aeroporto prevé necessidade de implantagdo de infracstrutura
acroportudria para seus diversos sistemas e-componentes, de acordo com as previsoes de demanda
por transportc aéreo estimadas pela Infraero, O Plano Diretor prevé {rés fases de ampliagdo da
infraestrutura (2014, 2025 e 2029), sendo que ja em 2014 seria necessario ampliar a pista de pouso e
decolagem de 2.280m x 42m para 3.200m x 45m e reforgar 0 pavimento asfiltico para recebimento
de acronaves codigo 4E sem restrigio, ampliar a segunda pista (Zaxiway homologada como pista de
pouso e decolagem), dobrar a drea total de terminal de passageiros, expandir pitio de aeronaves e
estacionamento de veiculos, entre outras melhorias,

As estimativas iniciais de valores de investimentos previstas no Plano Diretor de agosto de
2012 consistem em R$ 232,65 milhdes para a expansdo do TPS I, R$ 553 milhdes para a ampliagio
de pista de pouso ¢ decolagem ¢ R$ 261,9 milhdes para o Terminal de Cargas e respectivos patios e
estruturas de apoio.

Além disso, conforme Nota [nformativa n® (03/2014/DPE/SEAP/SAC-PR, para a expansio
prevista no Plano Diretor & necessaria a regularizagao de arcas limitrofes ao sitio acroportudrio com
vistas @ incorporagiio dessas dreas ao sitio por desapropriagiio ou reintegragio de posse, Cita-se que,
apenas para a ampliagdo da pista de pouso e decolagem serd necessdrio desocupar 1,133 tamilias,
além de concluir a desapropriagdo em lotes para as quais ja foram desembolsados aproximadamente
R387,5 milhdes.

Para uma andlise acerca do interesse pablico de se investir em um novo acroporto na regido
metropolitana de Porto Alegre, importa detalhar as condi¢des de saturaglio do aeroporto existente
(SBPA), apresentar as projecdes de demanda para a regidio e analisar as restrigdes para a expansiio do
ativo existente.

3.1 Capacidade atual do SBPA

Os niveis atuais de saturagiio do SBPA podem ser calculados a partir de parimetros para
planejamento aeroportudrio definidos pela IATA e consultorias especializadas, conforme pardmetros
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utilizados nos estudos que embasaram as concessdes dos aeroportos de Guarulhos/SP, Viracopos/SP,
Brasilia/DF, Galedo/RJ e Confins/MG.

Assim, para o calculo da saturagiio de SBPA, foi considerado que o terminal de passageiros
deve se adequar a exigéncia de nivel C (IATA) de qualidade de servigo aeroportudrio, produtividades
médias para as posi¢des de estacionamento de aeronaves, e capacidade de pista conforme declarado
pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA. Além disso, consideram-se como dados
de entrada para o cilculo do nivel de saturagfio as informagdes cspecificas do SBPA referentes a
movimento de aeronaves, trifego de passageiros doméstico, internacional e carga, Load Factor, etc.

Dadas essas informagdes, seguindo a metodologia adotada nos estudos de viabilidade das
concessdes anteriores, os Urés principais componentes de infraeslrutura (pista, péitio ¢ terminal) de

SBPA apresentam os seguintes niveis de saturagio:

Grafico 1 — Niveis de saturagdo dos componentes de SBPA em 2013

Saturacian Aeraporto de Porto Alegre em 2013 “‘J G &"}4, 5
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Como exemplo, para o terminal de passageiros de SBPA, gue processou aproximadamente S
milhdes de passageiros em 2013, estima-se o capacidade de processamento até 8,77 milhdes, nas
condi¢des de conforlo ¢ qualidade exigidus internacionalmente ¢ com base cm pardmetros médios
utilizados no setor. Com isso, 0 percentual de saturagiio resulta acima de 90%, o que é bastante
preocupanie quando se considera o tempo necessdrio para a ampliagdo de tal infraestrufura.

Ressalta-se que o calculo da capacidade aeroportudria pode diferir bastante, a depender do
nivel de qualidade do servico utilizado nos estudos e das referéncias adotadas. Com cfeito, a Infraero
informa que a capacidade de processamento do SBPA ¢ de 15,3 milhdes de passageiros ao ano. No
entanto, o Plano Diretor de SBPA apresentado pela propria Infraero estabelece para o ano-de 2014 a
necessidade de expansfio do terminal de passageiros de 53.100 m® para 118.365 m?, assim como a
cxpansdo dos sistemas de pistas ¢ patios, calculadas de acordo com o Manual de Critérios ¢

Condicionantes - MCC de Planejamento Aeroportuario da Infraero. (/ i
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Quanto a cupacidadc de pista, o cdleulo do nivel de saturagio considera a capacidade
declarada pelo DECEA de 24 movimentos/hora, Considerando a capacidade de 24 movimentos/hora,
a quantidade média de 120 passageiros por movimento e utilizagio do acroporte em média 17 horas
por dia, a capacidade da pista de pouso e decolagem atinge 14,7 milhdes passageiros por ano.

Conforme Nota Informativa n® 03/2014/DPE/SEAP/SAC-PR, a capacidade de 24
movimentos/hora estd aquém do potencial tedrico de uma pista para aquelas dimensdes, em razio de
fatores limitantes associados & prépria infraestrutura, como a utilizagiio apenas do ILS - CAT T e a
auséncia de ligagiio dircta da faxiway com a cabeceira 29, o que faz com que as acronaves utilizem
parte da pista para taxiar em procedimentos de pouso ou decolagem, aumentando assim o tempo de
ocupacdio dn pista em cada procedimento.

Além disso, a proximidade do SBPA a Base Aéren de Canoas e a orienta¢do relativa das
pistas (12/30 - Canoas ¢ 11/29 - Porto Alegre), que ndo siio paralelns, constituem fatores limitantes &
ampliagdo da capacidade do sistema de pistas do SBPA, mesmo com os investimentos previstos no
novo Plano Diretor.

Segundo a Infraero, a média de utilizagdo do sistema de pistas nos altimos anos tem sido de
aproximadamente 8§0% dos voos por instrumentos (IFR) e 20% visuais (VFR), e os dados referentes
a ulilizagdo de cada cabeceira indicam uma média de 75% para a cabeceira 11 e 25% para a
cabeceira 29.

Ressalta-se que a implantagdo do ILS - CAT Il estd em fase final de testes ¢ a implantagiio da
ligagdo direta da taxiway a cabeceira 29 da pista de pouso ¢ decolagem estd prevista na ampliag@io do
sistema de pistas até 2018, conforme Plano Diretor do SBPA, o que devera aumentar a capacidade da
pista. Considerando as melhorias provistas para o sistema de pistas, a Infraero estima um acréscimo
na copacidade tedrica entre 10% a 25%, podendo aumentar a capacidade ¢m termos de
passageiros\ano para 16,2 a 18,4 milhdes.

3.2 Demanda realizada ¢ projetada para o SBPA

O acroporto de Porto Alegre operou, no ano de 2013, 94.409 movimentos ¢ 7.993.104
passageiros, sendo 93,7% domésticos. O acroporto apresentou elevada taxa de crescimento do
trafego entre 2003 a 2013, de 10,74% ao ano, apesar de leve declinio no Gltime-ang, conforme
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Gréfico 2 - Evolugio do niimero de passageiros em SBPA
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O nimero total de movimentos apresentou relativa estabilidade entre 2010 e 2013, com
aumento da participagdo da aviag@o geral no niimero total de pousos e decolagens.

Grifico 3 — Evolugdo do nimero de movimentos de aeronaves em SBPA
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Ja a carga transportada em voos e carga processada no Terminal de Carga da Infraero
apresentou pouca alterac@io no montante, quando considerado o periodo de 2003 a 2013, conforme

grafico abaixo.
14
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Grifico 4 - Evolugiio da movimentagiio de carga em SBPA
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Percebe-se assim que 0 Aeroporto de Porto Alegre apresenta relevante taxa de crescimento na
demanda por passageiros ¢ aeronaves ¢ um grande potencial para incremento da movimentagiio de
carga. Dada a andlise de capacidade realizada & a verificagiio da demanda existente pelo aeroporto
importa analisar o potencial de crescimento da demanda por passageiros ¢ cargas para avaliar a
necessidade de incremento da infraestrutura aeroportudria disponivel.

Os graficos abaixo apresentam as projecdes de demanda de passageiros realizadas pela
Secretaria de Aviagdo Civil, Infracro e projegdes do estudo encaminhado pelo Estado do Rio Grande
do Sul (DAP-RGS). As projecdes sio apresentadas em comparagdo a capacidade da infraestrutura
atual calculada pela SAC-PR de acordo com os pardmelros acima eéxplicados,

As projegdes foram realizadas para um horizonte de 30 anos, com excegdio do estudo DAP-
RGS que apresentou estimativas apenas até o ano de 2020. Para os anos seguintes, adotou-se a taxa
de crescimento da projeciio da Infraero.

Para a projegio da Infraero, utilizou-se no grafico abaixo o cendrio considerado “*Moderado™
no estudo de Proje¢io de Demanda por Transporte Aéreo — PDTA Infraero. Ressalta-se que, para
que seja feita a modelagem financeira completa de um empreendimento acroportudrio, € necessario
estimar diversas outras premissas relacionadas ao trifego como, por exemplo, projeciio de perfil
médio de aeronaves, Load Factor, hora-pica, etc. Na entanto, tal andlise ultrapassa os objetivos
dessa Nota Técnica e devem ser apresentados junto aos estudos de viabilidade na hipétese de uma

futura concessio. -
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Grafico 5 — ProjegGes de crescimenta da demanda em SBPA
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Capacidade Pista Projecdo DAP-Rio Grande do Sul

Capacidade Terminal — Projegfio Infracro
Capacidade Pitio Projecdo SAC

Fonte: SAC-PR

Como pode ser visto no grifico, a capacidade méxima para o terminal de passageiros, tendo
em conta a manulengdo de um nivel adequado de qualidade do servigo (IATA nivel C), € atingida
logo em 2014, Jd para a capacidade do sistemu de pista ¢ pdtio, as proje¢des indican que a
capacidade maxima sera alcangada em 2018, 2020 e 2025 para as projecdes apresentacas pelo estudo
cncomendado pelo Estado do Rio Grande do Sul, proje¢io Infraero c¢ projegio SAC,
respectivamente.,

Em relagiio a infracstrutura de terminal e pétio, ¢ possivel afirmar que o sitio do aeroporto
atual permitiria uma expans@io desses ativos, a fim de aumentar considerayclmente a capacidade,
confonme o planejamento constante no Plano Diretor revisada pela Infraero. No entanto, o sitio
acroportudrio ndc comportaria uma nova pista de pouso ¢ decolagem com custo beneficio aceitavel,
tendo em vista a localizagdo do aeroporto em zana urbana densamente ocupada ¢ a necessidade de
grande volume de desapropriagdes. Cita-se que apenas o custo de ampliagfio da pista atual é estimado
pela Infraero em mais de R$500 milhdes, a yalores de 2012,

A andlise das projegdes ¢ capacidades indicam, portanto, que uma nova pista de pouso ¢
decolagem de grandes dimensdes ¢ necessdrin em um curto periodo de tempo, pois mesmo no
cendrio de projegiio mais conservador (projegiio SAC-PR), a capacidade médxima do sistema de pista
¢ alcangada em 2025. Além disso, ainda que a capacidade seja elevada até 25% em raziio de
investimentos nas /axiways € na implantagiio do ILS - CAT 1, com a capacidade sendo elevada para
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18,4 milhdes, haverd restrigdo operacional no ano de 2030, no cendrio mais conservador, ou em
2019, no cendrio mais otimista,

Nesse mesmo sentido, consta na Nota Informativa n® 03/2014/DPE/SEAP/SAC-PR que:

“Deve-se observar que mesmo diante dos investimenlos previstos para
ampliar a capacidade da pista atual ¢ de um possivel esforgo para otiniizar a
capacidade do controle de (rafego aéreo, ha indicios de convergéncia da
capacidade da pista de pouso e decolagens com a do Terminal de
Passageiros, ja considerada sua ampliagio para processar até 23,9 milhdes
de passageiros até 2018, Assim, para haver ganhos de capacidade mais
significativos no longo prazo, deve ser considerada a construgéo de uma
nova pista que opere de forma independente a pista atual do Aeroporto
Salgado Filko e & Base Aérea de Canoas.

Adiciona-se que o projeto de prolongar a pista do Aeroporto Salgado Filho
vai de encontro as neccssidades de curto prazo da Regido de manter a
posigdo de desiagque no processamento de cargas, possibilitando, assim, a
operagdo de aeronaves cargueiras de maior porte sem restrigdo, como o
Bocing 777 e Bocing 747, além de possibilitar voos internacionais cont
maior autonomia. Conforme ja informado, o Salgado Filho ¢ o Aecroporio
que registra o 7° maior volume de processamento de carga dentre os
complexos logisticos acroportudrios brasileiros ¢ o 2° na Regiéio Sul, com
volume de processamento proximo ao Aeroporto de Sdo José dos Pinhais

(Curitiba).”
g;”“&"}?\

Fis n-u-i
4. De Arcabougo Institucional e Marco Regulatério 2
RIYia' s ]
( Rubrlea "
4.1 Arcabouco Institucional & g
c R

Inicialmente, deve-se observar que a SAC-PR foi criada em 2011 — mediante a edicio da
Medida Proviséria n® 527, de 18 de marco, convertida na Lei n® 12.462, de 05 de agosto de 2011 -
com o objetivo de proporcionar um adequado plangjamento para o setor de aviagio civil, a
coordenagiio dos drgios e entidades do sistema, bem como u supervisio das politicas publicas para o
desenvolvimento do setor aéreo.

De fato, a referida Lei estabeleceu que:

Art, 24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

I - formuldar, coordenar ¢ supervisionar as politicas para o dese:wohumcnto

do setor de aviagdo civil e das infracstruturas aeroportudria ¢ aerondutica
civil, em articulagdo, no que couber, com o Ministério da Defesa;(...)

II - elaborar estudos ¢ proje¢des relativos aos assuntos de aviagdo civil ¢ de
infraestruturas acroportudria ¢ gerondutica civil e sobre a logistic dzg_‘

AN
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e fluxos de produgéo em articulagdo com os demais drgéos goves: ERGURAS"
competenies, com alengdo as exigénciqs de mobilidade uyrbana ¢
acessibilidade;

UI - formular e implementar o plancjamento estratégico do setor, definindo
prioridades dos programas de investimentos;

IV - claborar ¢ aprovar os planos de outorgas para exploragio da
infraesirutura aeroporwidria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviagio Civil
(Anac);

(e

VII - coordenar os érgios ¢ entidades do sistema de aviagdo civil, em

transporte uéreo ¢ da transporte intermodal ¢ multimodal, ao

articulagdo com o Ministério da Defesa, no que couber; e
VIlI - transferir para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a implantagéo,
administragdo, operagdo, manutengdo e exploragao de aerédromos piiblicos,

direta ou indiretamente. '

No que tange a exploragda de infracstrutura aeroportugria, com a criagio da Agéncia
Nacional de Avia¢iio Civil - Anac, por intermédio da Loi n? 11,182, de 27 de setembro de 2005, lhe
foram atribuidas diversas competéncias, dentre ns quais destacam-se:

“Art. 8 Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infra-estrutura  aerondulica ¢ acroportudria do Pais, atuando com
independéncia, legalidade, impessoalidade ¢ publicidade, competindo-the:
()

XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, com
exce¢do das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de
controle do espago aéreo e com o sisiema de investigagdo ¢ prevengdo de
acidenfes aeronanticos,

XXI - aprovar os planos dirctores dos acroporios;

{...)

AXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura
acroportugria, no todo ou em parte;”

XXV - estabelecer o regime larifirio da exploragdo da infra-estrutura
aeroportudiia, no todo on em parie;

XXV — homologar, registrar e cadastrar os acrédromos;

()

XXVHI ~ fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgdo,
reforma e ampliagdo de aerédromos ¢ aprovar sua abertura ao lrafego;

(.)"

Cabe ressaltar, ainda, que além de atuar como poder concedente nos processos de concessdo
de exploragio de infraestrutura aeroportuaria, a Anac também exerce as fungdes de autoridade de
aviagdo civil, cabendo & Agéncia regular e fiscalizar as atividades de aviagio civil e de infracstrutura
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aerondulica e aeroportudria, inclusive os servigos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a
formagdio e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagiio
civil, a facilitagio do transporte acreo, a habilitagfio de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aerondutico, os sistemas de reservas, o movimentagio de passageiros e carga e as demais atividades
de aviagio civil.

Por sua vez, a Bmpresa Brasileira de [nfraestrutura Acroportudria — [nfraero, empresa publica
instituida nos termos da Lei n" 5.862, de 12 de dezembra do 1972, organizada sob a forma de
sociedade anénima, com personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio, autonomia
administraliva e financeira, vinculada & SAC-PR, tem como finalidade especilica “implantar,
administrar, operar e explorar industrial ¢ comercialmente a infraestrutura aeroportudria que lhe tor
atribuida pela Secretaria de Aviagiio Civil da Presidéncia da Republica”, conforme dispde o artigo 2°
da sua lei de constituigdio.

Por fim, cabe destacar ainda que o Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA é a
organizagdo do Estado brasileiro, subordinada no Ministério da Defesa e ao Cowmando da
Aecrondutica, responsdvel pelo controle estratégico do espago aéreo nacional ¢ pelo co
gerenciamento do tréfego acreo. Em particular, o Comando da Acrondutica ¢ respongh

declaragfo da capacidade aeroporfuiria relativamente ao componente pista. Fis, nﬁLS g
Fia P " " LTI (n i
4.2 Da Politica Nacional de Aviagiio Civil = PNAC s

b o
3 'P". . r
A Politica Nacional de Aviagiio Civil - PNAC, aprovada pelo Decreto n® 6.780, Efbﬁ‘lﬂfﬁ_@fﬁ’

fevereiro de 2009, estabeleceu as seguintes agdes especificas para g infraestrutura aeroportudria civil:

"'« Promover a adequada provisdo, ampliagdo e otimizacdo da infracstrutura
acroportuaria  civil, por mcio do direcionamenio estratégico de
investimentos, visando ao desenvolvimento econémico, a integragéo nacional
e ao alendimento de regides de dificil acesso,
* Harmonizar a capacidade e a demanda da infraestrutura veroporinaria
civil, com base em planos de investimento que considerem os plancjamentos
de curto, médio e longo praze bascados em estudos especificos ¢
informagdes integradas.
« Assegurar a racionalidade da habilitagiio de acroportos para o irdfego
internacional, sempre justificada com base na projecdo de demanda, em
estudos de vigbilidade econdmico-financeira e em inleresses csiratégicos do
Pais.
* Desenvolver incentivos econémicos ¢ regulatorios de forma a gerir a
demanda ¢ ofimizar o uso dos aeroporios, ordenando os servicos de
fransporie acreo.
* Garantir a preservagdo e protegido dos sitios acroportuarios ¢ a
compatibilizagdo do plancjamentio wrbano com as zonas de proteg¢do e da
area dc scguranga aeroportudrvia, por meio do desenvolvimento e
aprimoramento de mecanismos de controle junto avs municipios. M Z
AN
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* Estimular o investimento privado na construgio ¢ operu¢do de aerddromos.
* Planejar o uso de dreas aeroportudrias, de forma a garantir a completa
utilizagdo do potencial de seus sitios.

» Manter as instalagdes aeroportudrias civis em condi¢ées de atender
adequadamente aos usudrios do transporte adreo, garantindo a realizagéio
lempestiva ¢ apropriada de manuteng¢io da infraestrutura.

* Promover a intermodalidade dos transportes, buscando a coustante
integracdo do planejamento do sctor de aviagdo civil com o dos modais
rodovidrio, ferrovidrio ¢ aquavidrio.

* Incentivar a instalagdo de atividades econémicas adequadas nas
proximidades ou no sitio acroportudrio, observadas as restrigées impostas
pelas zonas de prolegdo, ¢ sem prejuizo as operagdes das atividades aéreas.

« Promover junto aos respectivos entes federados o provimento da
infracstrutura  pecessdria G implantagdo ¢ operagio dos aerddromos,
incluindo o acesso vidrio. "

- Percebe-se assim que o objetivo de planejar uma nova infraestrutura aeroportudria para a
regido metropolitana de Porto Alegre, que atenda 4 crescente demanda por transporte aéreo de

passageiros ¢ carga, possibilitando o desenvolvimento do transporte aéreo na regidio, atende- i ydriag .
) > ) ’ v ‘_'/J'.-"\\
diretrizes contidas na PNAC. & Fsn o4
4 Jak !
4.3 Do Plano Geral de Qutorgas — PGO 5
e
“Rubrica

Conforme exposto no item 2.1 desta Nota, o CBA define os seguintes regimes de d%ﬁj’ogpﬁmjﬁ;
para aerodromos publicos: dirctamente pela Unifio; por empresa da administragiio dircta fcdergﬂ“ﬁgr
delegacdo a estados e municipios; e por autoriza¢do ou concessfio. Contudo, cabe acrescentar que
esses instrumentos estdo sistematizados no Plano Geral de Outorgas - PGO para aerédromos
publicos, estabelecido pela Portaria SAC n® 183, de 14 de agosto de 2014.

Nesse senlido, é imperioso destacar alguns pardmefros do PGO como, por exemplo, a
definigdo (art. 4°) de que ao menos o aeroporto de maior movimentagiio em cada Estado serd
explorado pela Unifio, ainda que mediante concessidp, ou por empresa estatal da administragdo
indireta. Assim, caso se pretenda projetar o novo aeroporto como o de principal relevincia no
Estado, a possibilidade de delega¢do ao Estado do Rio Grande do Sul para a explotagdo direta ou
indireta do novo acroporto na Regifio Metropolitana de Porto Alegre restaria prejudicada,

Também ¢ importante anotar que o PGO traz os critérios a serem observados para a
exploragdio de aerddromos por meio de concessdo, entre o8 quais:

“Art. 7° Para conceder a exploragdo de aerédromos a SAC-PR considerara:

I- a relevancia do movimento atual ou projelado de passageiros, carga e
acronaves;

I1- as restrigdes e o nivel de saturagdo da infraestrutura aeroporiudyia;

1I1- a necessidade e a preméncia de obras e investimentos re!evnnreszz/v\ LJ’
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IV- a necessidade e a preméncia de melhorias relevantes de gestio ¢ de
ganhos de eficiéncia operacional;

F- 0 comprometimento na qualidade dos servigos prestados;

VI- a concarréncia entre aerddromos, com efeilos positivos sobre o0s
incentivos a eficiéneia do sistema e sobre os usudrios;

VII- os resultados econdmico-financeiros decorrentes da exploracdo do
aerédromo, promovendo a redugdo de déficits ot o incremento de superavits,
sem comprometimento dos investimentos necessarios oun dos nivels de
eficiéncia, qualidade ¢ seguranga dos servigos;

VII- projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, claborados por
pessoa fisica ou juridica da inicigtiva privada; c/ou

1X- a atratividade financeira do projeto ¢ o interesse du iniciativa privada no
emprecndimento,

Percebe-se assim que, de acordo com a legislagdo vigente ¢ com o recém-aprovado PGO, a
concessdio A iniciativa privada pelo governo federal do novo aeroporto em andlise se mostra a
solugio mais adequada para garantir os vultosos investimentos necessdrios em um perfodo de tempo -
que permita o desenvolvimento da aviagdo civil na regidio metropolitana de Porto Alegre. De fato, de
acordo com o arligo acima, o aeroporto em andlise atendera a um relevantc volume de passageiros,
acronaves e cargas € s¢ mostra necessdrio em raziio das condicoes do saturagiio da infraestrutura
existente em Porto Alegre.

Ademais, a gestiio privada do aeroporto permitird trabalhar com um regime de compras ¢
contratagdes apropriado para atender as diversas demandas desse tipo de infracstrutura com agilidade
¢ eficiéncia nos investimentos, As recentes concessocs acroportudrias realizadas pelo governo federal
demonstraram que as exigéncias contratuais permitem garantir sOCios operadores com experiéncia
internacional de grande valia para o aprimoramento da gestdo, das tecnologias e processos
associados a operagdo aeroportudria. Contudo, seriio necessérios estudos para averiguar a viabilidade
econdmica, financeira, técnica € ambiental de uma concessio & iniciativa privada desse novo
aeroporto, conforme determina a legislagio pertinente,

Outra observagao importante ¢ que o regime de autorizagdo, regulaimentado pelo Decreto n®
7.871, de 21 de dezembro de 2012, limita-se a “exploragiio de acrddromos civis piiblicos destinados
exclusivamente ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de servicos-aéreos
cspecializados e de taxi-aéreo™, ficando portando vedadas as demais operagdes de transporte aéreo
publico, regular ou ndo regular, doméstico ou internacional, nos aeropottos outorpados mediante

aeroporto na Regido Metropolitana de Porto Alegre ora em andlise. autit da f(’:,';f\
g o,
Fle.ne %
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A desestatizagiio de scrvigos publicos de competéncia da Unifio se dd pela inclusag-dt pais~
servigos ¢ ativos no Plano Nacional de Desestatizagdo - PND mediante a edi¢do de deereto
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presidencial, apos recomendagiio nesse sentido exposta cm Resolugiio do Conselh acﬁ&'ﬂ‘ﬁa dq,_
Desestatizaglio - CND. Em geral, esses documentos definem também os orgéos -"‘E.Imel’ﬂifcu
responsdvers pela conduglio do processo € pela elaboragio dos estudos de viabilidade, no La;g de
aeroportos, devem ser observadas as competénciag legais da Anac enquanto poder concedente, da
SAC-PR como ministério incumbido da formulagiio de politicas setoriais ¢ do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social = BNDES como gestor do Fundo Nacional de Desestatizagio

— FND.

No caso de uma concessdo para a exploragfio de infrnestrutura acroportusria, apés a inclusio
do ativo no PND, sdo realizadog os estudos de viabilidade téenica, econdmica ¢ ambiental que
embasam o projeto, bem como as audiéncias piiblicas para discussdo das minutas de edital e contrato
de concessdo. Também € publicado o Plano de Qutorga Especifico — POE, consubstanciado em ato
da SAC-PR que define o regime de exploragiio de determinado aerédromo publico.

Feito isso, podem ser publicadas as versdes definitivas do edital de concessiio para a
realizagio do leilfio de descstatizaglio, Apés a realizagiio do leildo e concluidas as etapas de andlise
da documentagiio e dos recursos, seu resultado pode ser homologado, o ativo ¢ adjudicado a nova
concessiondria e o contrato de concessiio assinado.

Pela experiéncia observada nos leildes recentes de concessdes de infraestrutura aeroportudria
de Guarulhos/SP, Viracopos/SP, Brasilia/DF, Galefio/RJ e Confins/MG, esse tipo de processo tem
duraglio aproximada de um ano, considerando o prazo transcorrido da incluséo do aeroporto no PND
até a assinatura do contrato de concessiio.

Ressalve-se, entretanto, que a proposta em andlise trata de um empreendimento novo que,
caso venha a ter seu modelo de exploragiio estabelecido como uma concessiio federal (conforme
recomendado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul na documentacio coviada e em
observancia ao PGO), pode requerer que se considerc outras varidveis nas etapas do processo de
delegaciio. De fato, além dos necessarios estudos de viabilidade mencionados na secdo anterior, serd
imporlante avaliar também a hipdtese apresentada pelo Governo do Rio Grande do Sul de concessiio
conjunta do novo aeroporto e do existente a um mesmo parceiro privado.

Tal hipotese se revela interessante quando se considera os elevados investimentos necessarios
a construgiio de um novo aeroporto, bem como os riscos associados ao projeto, além do clevado
tempo necesséario para que o investidor passe a aferir receitas com o aeroporto. Assim, a gestio do
aeroporto existenie juntamente com o processo de construgdo de um novo aeroporto realizadas pelo
mesino parceiro privado traria folego ao investidor € permitiria também a realizagio de importantes
melhorias ao aeroporto atual de Porto Alegre. Contudo, serd necessdrio avaliar também os ganhos
concorrenciais que existiriam caso os dois aeroportos fossem operados por parceiros distintos, como
ocorre hoje nas cidades brasileiras com dois importantes aeraportos (Santos Dumont e Galedo no Rio
de Janeiro, e Guarulhos e Congonhas em Sio Paulo).

Portanto, a defini¢do relativa 4 concessdio conjunta ou individual do nove aeroporto apenas
poderd ser tomada apos a realizagdo de estudos especificos sobre a matéria, (X/“\ (g'
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A presente Nota Técnica tratou de analisar a proposta do Estado do Rio Grandc‘{é:ﬁ‘f' '
implantagdo de um novo aeroporto na Regifio Metropolitana de Porto Alegre (municipio de Portdo),
Com base na documentagio recebida do Goyerno Estadual e outras informagdes avalindas por esta
SAC-PR, projeta-se o esgotamento da capacidade de processamento de passageiros ¢ cargas do
Acroporto [nternacional Salgado Filho em um curto periodo de tempo, agravado pelas restrigdes ¢
limitagOes para eventuais ampliagacs de capacidade do sitio atual.

5. Conclusio

Nesse sentido, a proposta de um novo aeroporto coaduna-s¢ com as diretrizes para o
desenvolvimento da aviagiio civil contidas na Politica Nacional de Aviagiio Civil - PNAC, baseado
em um planejamento de curto, médio ¢ longo prazo. Caberd também coordenar as agdes nas trés
esferas de Governo para garantir outros aspectos como a preservagio da drea destinada ao sitio
acroportudrio ¢ suas ampliagdes, ¢ a infraestrutura de apoio ao aeroporto, inclusive acessos vidrios.
Além disso, cabe clarificar alguns pontos da proposta, como a situagiio patrimonial da arca do futuro
sitio.

Com relagdo ao regime de exploragdo do novo aeroperto, a proposta de concessao contida na
Nota Técnica do DAP/SEINFRA/RS sobre o “Novo Aeroporto da Regido Metropolitana —
Concessdo de Aeroportos” constitui a solugdio mais recomendavel de acordo com o Plano Gersl de
Outorgas aprovado por esta Secrctaria e com a legislagiio do setor, Note-se que essa escolha encontra
amparo na diretriz da PNAC de fomento ao investimento privado na infraestrutura aeroportudria ¢
possibilitaria que a construgfio do novo aeroporto contasse com a celeridade de investimentos
privados no sctor. Assim, além das vantagens de se contar com um patceiro privado para realizar um
investimento de relevante monta financeira ¢ complexidade, a concessiio 4 iniciativa privada desse
novo aeroporto também traria ganhos 4 gestdo, & eficiéicia e celeridade nas compras e contratugdes
necessdrias as operagdes e uma importante experiéncia internacional em gestio aeroportudria,
conforme demanstrado nas recentes concessdes aeroportudrias realizadas pelo governo federal.

Considera-se também que ndo hj impedimento para a concessdo conjunta do novo acroporto
com o Aeroporto Internacional Salgado Filho, conforme sugestdo apresentada pelo DAP, A solugdo
apresentada parece razodvel quando se considera os elevados custos € riscos associados 4 construgiio
de um novo aeroporto, que demandaria ao menos cinco anos de obras vultosas sem nenhuma geragdo
dc reccita. Contudo, serd fundamental realizar uma anélise mais detida do projeto, avaliando
questdes concorréncias entre os aeroportos e também realizando uma analise mais profunda da

viabilidade econdmico-financeira do novo aeroporto, contrapondo-se a solugdio de concessiio

conjunta com a hipotese de administragoes separadas dos dois aeroportos da regifio. Apenas apds tais
avaliagdes sera possivel considerar qual solugfio se mostra mais vantajosa para o desenvolvimento da
aviagio civil na regido.

Como se viu nesta Nota, além das expectativas para transporte de cargas, as projecdes
indicam saturagiio da capacidade do transporte de passageiros nos préximos anos na regiio e,
portanto, a amplia¢io da infraestrutura aeroportudria na regido se caracteriza como uma necessiﬁade
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para atender a crescente demanda por transporte aéreo e para propiciar um maior potencial de
desenvolvimento socioeconémico ao cstado do Rio Grande do Sul.

A consideragiio superior.

./fmgmfﬁ;ﬂ %}7
RICARDO SAMPAIC'S.

Coordenador

f
: THIAGO COSTA M. CALDEIRA
Coordenador-Geral de A. de Mercado Coordenador-Geral de Politicas Regulatdrias

De acordo. A consideragdo superior.
RITHA SEILLIER
Mlacio e Concorréncia da Aviacao Civil

Diretora do Departamento

RONEI SAGMO)|

Dirctor do Departasgento de Outorgas

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva para providéncias cabiveis.

Brasilio/DF, _{(? de setembro de 2014,
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ROGERIO TEIXETRA COIMBRA
Secretdrio de Politica Regulatéria
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